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1 项目概述

1.1编制背景

土地资源是国家重要自然资源，土地资源合理开发利用有力地支

持 国民经济的发展，但在生产建设中，因挖损、压占、塌陷、污染

等造成了土地的损毁及生态环境的恶化，为及时对损毁土地复垦利用

及改善建设区生态环境，根据《土地复垦条例》规定，土地复垦实行

“谁损毁，谁复垦”原则，根据这一原则，造成土地损毁的单位、企

业及个人应无条件承担土地复垦任务。复垦义务人须遵守国家政策，

严格执行复垦方案，做好土地复垦工作；《广东省国土资源厅关于加

强临时用地管理的通知》（粤国土资利用﹝2016﹞35号），明确要

求“临时建设应当在批准的使用期限届满前自行拆除，临时占用耕地

的，临时用地单位应当自临时用地期满之日起一年内恢复种植条件”。

省道 S270线鹤城至杜阮段扩建工程（鹤城小官田村至共和宝丰

新城段）项目生产建设需要，使用鹤山市共和镇泮坑村 0.4842公顷

（折合为 7.26亩）的土地用作临时用地，鹤山市一八工程建设有限

公司委托江门华地土地环境信息工程有限公司编制《省道 S270线鹤

城至杜阮段扩建工程（鹤城小官田村至共和宝丰新城段）泮坑村临时

用地土地复垦方案报告书》（以下简称《报告书》），于 2020年 9

月 7日通过专家评审，并取得批复（批复文号为鹤自然资(利用)复

〔2021〕1号），批复使用期至 2022年 8月 14日止。
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由于深圳至岑溪国家高速公路江门龙湾至共和段改扩建工程建

设项目和鹤山市 2022年度第六批次城镇建设用地项目建设需要，压

占本次临时用地面积为 0.3919hm2（折合 5.88亩），其中深圳至岑溪

国家高速公路江门龙湾至共和段改扩建工程建设项目压占面积为

0.0012hm2，于 2022年 6月 20取得永久建设用地批复（批复文号为

粤府土审（授）〔2022〕102号）；鹤山市 2022年度第六批次城镇

建设用地项目压占面积为 0.3907hm2，于 2022年 9月 8取得永久建设

用地批复（批复文号为粤府土审（14）〔2022〕59号）。临时用地

与已批复建设项目位置详见图 1-1。

图 1-1 临时用地与已批复建设项目位置关系图

由于上述 0.3919hm2（折合 5.88亩）土地已取得合法建设用地批

复，需要调出本次临时用地复垦范围，鹤山市一八工程建设有限公司

委托江门华地土地环境信息工程有限公司编制《省道 S270线鹤城至

杜阮段扩建工程（鹤城小官田村至共和宝丰新城段）泮坑村临时用地
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土地复垦变更调整方案》（以下简称《调整方案》），于 2023年 11

月 3日通过专家评审，并取得《调整方案》审查意见书。

因此，变更调整后临时用地复垦责任范围为 0.0923hm2（折合 1.38

亩），其中 0.0113hm2不具备复垦条件，其余 0.0810hm2复垦为旱地。

鹤山市一八工程建设有限公司现根据《调整方案》的复垦工程措

施按质按量地完成了责任地块 0.0923hm2的土地复垦工作，复垦率达

100%。复垦工程主要包括土地清理工程、土地平整工程、灌溉与排

水工程和植被重建工程等。

1.2项目简介

1、项目名称：省道 S270线鹤城至杜阮段扩建工程（鹤城小官田

村至共和宝丰新城段）泮坑村临时用地土地复垦项目；

2、工程类型：土地复垦项目；

3、用地规模：本次项目复垦责任地块面积为 0.0923hm2；

4、施工期：复垦施工期为 2个月，从 2023年 11月至 2023年

12月，植被生长管护期为 2024年 1月至 2025年 12月；

5、土地权属关系：鹤山市共和镇泮坑村。

1.3面积说明

该临时用地需复垦面积为 0.0923hm2（折合为 1.38亩），根据鹤

山 2022年土地变更调查成果（参考《调整方案》的数据），复垦区

土地利用现状为乔木林地、坑塘水面和村庄，不涉及基本农田，土地
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权属为鹤山市共和镇泮坑村委会（东心经济合作社、大屋经济合作社、

泮坑村长一、泮坑村长二经济合作社），详见表 1-1。

表 1-1 复垦前土地利用现状表

一级地类 二级地类 复垦前面积

（hm2）编码 名称 编码 名称

03 林地
0301 乔木林地 0.0199

小计 0.0199

11
水域及水利设

施用地

1104 坑塘水面 0.0028

小计 0.0028

20
城镇村及工矿

用地

203 村庄 0.0696

小计 0.0696

合计 0.0923

备注：上述表格数据不闭合，是由于小数进位造成，所有面积描述以上述表格为准。

1.4建设目标与任务

根据《调整方案》和复垦区的实际情况，确定本项目土地复垦的

目标任务是临时用地复垦区复垦面积为 0.0923hm2（折合为 1.38亩），

其中 0.0113hm2不具备复垦条件，其余 0.0810hm2复垦为旱地，复垦

率为 100%，复垦前后土地利用结构调整如表 1-2。

表 1-2 复垦前后土地利用现状对比表

一级地类 二级地类
复垦前面

积（hm2）

复垦后面

积（hm2）

面积增减

情况

（hm2）
编码 名称 编码 名称

01 耕地
0103 旱地 0 0.081 0.081

小计 0 0.081 0.081

03 林地
0301 乔木林地 0.0199 0 -0.0199

小计 0.0199 0 -0.0199

11

水域及水

利设施用

地

1104 坑塘水面 0.0028 0 -0.0028

小计 0.0028 0 -0.0028

20
城镇村及

工矿用地

203 村庄 0.0696 0.0113 -0.0583

小计 0.0696 0.0113 -0.0583

合计 0.0923 0.0923 0

备注：上述表格数据不闭合，是由于小数进位造成，所有面积描述以上述表格为准。
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1.5土地复垦质量要求

《调整方案》要求将临时用地复垦为旱地 0.0810hm
2
，其中

0.0113hm2不具备复垦条件，按原地类复垦。依据《土地利用现状分

类 GB/T 21010-2007》，旱地归类为耕地，指无灌溉设施，主要靠天

然降水种植旱生农作物的耕地，包括没有灌溉设施，仅靠引洪淤灌的

耕地。根据《土地复垦质量控制标准》（TD/T 1036-2013），采用东

南沿海山地丘陵区旱地复垦工程标准。由于地类为村庄部分不具备复

垦条件，按保留现状处理。

表 1-3 土地复垦质量控制标准（旱地）

复垦方向 指标类型 基本指标 控制标准

耕地 旱地

地形 地面坡度/(°) ≤25

土壤质量

有效土层厚度/cm ≥30

土壤容重/(g/cm3) ≤1.45

土壤质地 砂质壤土至壤质粘土

砾石含量/% ≤10

PH值 5.5～8.0

有机质/% ≥1

电导率/(dS/m) ≤2

配套设施

灌溉

达到当地各行业工程建设标准要求排水

道路

生产力水

平
产量/(kg/hm2) 三年后达到周边地区同等土地利用类型水平
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2 项目建设任务完成情况

2.1 建设规模

项目建设目的是通过土地复垦整理临时占用建设的土地，调整后

复垦工程设计主要包括清理工程（包括拆除无钢筋混凝土、拆除浆砌

砖）、土地平整工程（耕作层回填、土地翻耕）、生物化学工程（土

壤培肥）、植被重建工程（复垦方向为旱地的地块种植番薯），优化

土地利用结构，从而按期保质、保量完成了复垦任务。

根据现场踏勘情况、责任范围线面积并结合权属人意见，考虑周

边环境适宜性及现场实际情况，本次项目复垦责任地块面积为

0.0923hm2，复垦为旱地 0.0810hm
2
，其中 0.0113hm2不具备复垦条件，

按原地类复垦，复垦率为 100%，详见下图。

图 2-1 面积关系说明图

在土地所有权权属方面，土地复垦后，区内土地所有权保持不变。
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2.2建设工期

复垦施工期 2023年 11月至 2023年 12月，植被生长管护期为

2024年 1月至 2025年 12月，复垦工程设计主要包括清理工程（包

括拆除无钢筋混凝土、拆除浆砌砖）、土地平整工程（耕作层回填、

土地翻耕）、生物化学工程（土壤培肥）、植被重建工程（复垦方向

为旱地的地块种植番薯）。

表 2-1项目复垦施工进度表

项目
进度 施工进度表

2023年 2024年 2025年
项目名称 11月 12月 1月~12月 1月~12月

清理工程、

土地平整工程

灌溉与排水工程、植被

重建工程

植被生长管护期

2.3 工程建设完成情况

（1）清理工程

根据施工图纸的施工工艺及现场施工情况，复垦区主要功能用途

为仓库、办公室、工棚等临时设施，地上建筑物及构筑物为可移动的

集装箱房，拆除 10cm厚无钢筋混凝土 810m2，拆除无钢筋混凝土

81m3；详见表 1-5。
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清除的建筑废弃物运送至省道 270主线工程的废弃物放置点，运

输距离约 7km。

表 2-2 清理工程量统计表

单项名称 面积（hm2）
硬化厚度

（cm）

拆除拆除无钢

筋混凝土和浆

砌砖（m3）

备注

地面硬化厚度

10cm
0.0810 10cm 81.0

合计 / / 81.0 /

（2）土地平整工程

A 耕作层回填

调整后临时占用土地面积为 0.0810hm2（折合 1.2亩），建设工

程结束后表层土壤因压占而失去肥力，不宜作物生长。因此，为满足

耕地的复垦需要，需要对损毁的土地进行耕作层回填。

地块复垦时将通过清理工程，对被压占的土层进行清理，由于清

理后表层土会混入少量建筑废料，需要清理掉这些含杂质的土壤，为

保证回填土壤沉实后，田面高程满足设计要求，田面回填高程上预留

5cm或 20%厚度的虚高，对于复垦方向为耕地的地块需要耕作层回填

30cm。耕作层回填量为 243m3，根据（江门华地土地环境信息工程有

限公司）编制《省道 S270线鹤城至杜阮段扩建工程（鹤城小官田村

至共和宝丰新城段）泮坑村临时用地土地复垦方案报告书》，耕作层

土来源于项目建设前剥离储存的耕作土，耕作层储存量为 968.4m3，

可以满足项目覆土需求。为了防止耕作土受到污染，耕作层回覆前先
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采集土壤标本进行检测是否被污染，确保耕作土杂质少无污染且富营

养。

B 土地翻耕

在临时建筑物、构筑物施工建设时，已对复垦区进行过夯实，因

而清除压占地块的回填土后，需对压占的土地进行翻耕 30cm，耕作

层回填后再翻耕一次，保证植物能有适宜的土壤生长环境。共需进行

两次翻耕，面积为 0.0810hm2。

（3）植被重建工程

根据复垦区所在地气候、土壤、水土流失、经济效益等特点，确

定复垦区复垦方向为耕地（旱地）种植番薯，种植面积为 810m2，按

每亩 5000株计算，共种植 6075株。

（4）生物化学工程

在项目加工区前期施工和后期使用过程中长期被压占，会导致土

壤肥力有所损失。因此本着因地制宜、经济的原则，本项目采用以下

培肥措施：施用有机肥，按 6.0t/ hm2，共施用有机肥 0.6t。

表 2-2 复垦工程量统计表

序号 单项名称 单位 工程量

（一） 清理工程

1 小型机械拆除各类底层 m
2

810

2 挖掘机装自卸汽车运混凝土残渣 m
3

81

（二） 土地平整工程

1 土地翻耕（1次） hm2 0.081

2 （耕作层回填运输）1m3挖掘机挖装自卸汽车运
土 运距 6-7km

m
3

243

3 （耕作层土方回填）推土机推土(一、二类土) 推
土距离 40～50m

m3 243

（三） 生物化学工程
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序号 单项名称 单位 工程量

1 土壤培肥（有机肥） t 0.6

（四） 植被重建工程

1 种植番薯 株 6075
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3 复垦质量评估概述

3.1工作目的与任务

通过编制本项目工程质量评估报告，判断该工程土地复垦工程是

否按照《调整方案》的目标和任务执行，是否充分考虑项目区内的生

态环境和土地资源保护工作，制定更加合理的土地复垦措施。

3.2工作对象

本评价项目的评价对象为项目区复垦地块，复垦为旱地

0.0810hm
2
，其中 0.0113hm2不具备复垦条件，按原地类复垦，复垦率

为 100%，详见下表 3-1。

表 3-1 土地复垦方向利用表

名称
土地利用现

状地类
复垦方向 面积(hm²) 备注

复垦区

乔木林地 旱地 0.0199

原地类为乔木林地，结合

环境适宜性和《调整方案》

的目标和任务，因此将其

复垦为旱地。

坑塘水面 旱地 0.0028

原地类为坑塘水面，结合

环境适宜性和《调整方案》

的目标和任务，因此将其

复垦为旱地。

村庄

旱地 0.0583

原地类为村庄，结合环境

适宜性和《调整方案》的

目标和任务，因此将其复

垦为旱地。

村庄 0.0113
村庄部分不具备复垦条

件，按保留现状处理

合计 0.0923 /
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3.3复垦质量评估的技术方法

现场踏勘：通过现场实地观察，真实了解项目区的土地是否都得到

整理、绿化及落实土地复垦方案的实施。

资料查阅：通过资料查阅，对复垦项目的资金使用管理合理、制度

完全执行、预期效益分析合理、工程管护措施等内容是否已全部落实，

工程技术档案是否符合要求。

3.4 土地复垦工程质量调查与评价

复垦工程措施主要包括清理工程（包括拆除无钢筋混凝土、拆除

浆砌砖）、土地平整工程（耕作层回填、土地翻耕）、生物化学工程

（土壤培肥）、植被重建工程（复垦方向为旱地的地块种植番薯）。

（1）清理工程执行情况

项目区内原有构筑物已完成清理，硬化地面进行了拆除，实地无

永久性建筑，清理后地块较为干净，无明显建筑垃圾。

（2）土地平整工程执行情况

项目区内地块已完成耕作土覆盖并进行翻耕，地块土壤较松散，

透气性好。

（3）生物化学工程执行情况

项目区内地块已完成有机肥施撒，地块土壤肥力有所提高。

（4）植被重建工程完成情况

项目内已种植种植番薯，种植密度为每亩 5000株，生长状况良

好。
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（5）土壤检测完成情况

2023年 12月 7日，在项目区内均匀分布选取 1个土样，委托检

验单位江门中环检测技术有限公司根据有关规程进行检测化验，分别

测定有机质含量、容重、pH值、土壤污染物（汞、砷、铅、镉、铬、

镍、铜、锌）等实际数值，各项指标均符合《土地复垦质量控制标准》

（TD/T 1036-2013）和《土壤环境质量农用地土壤污染风险管控标准

（试行）》（GB15618-2018）要求，土壤基础性质数据检测结果检

测结果详见土壤检测报告。

以上工程质量等级评定为合格。
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4 复垦质量评估意见及结论

4.1复垦质量评估意见

本项目的复垦工程遵循了因地制宜原则，充分考虑项目区区位、

种植习惯、社会需求等因素，对受损毁土地进行复垦，恢复地表生态

植被，提高土壤肥力和保持水土的作用，同时项目单位后续应及时清

理项目区排水沟的淤泥，加强对项目区的日常管护，避免项目区因管

护不当造成水土流失，确保植被可以正常生长。

项目复垦措施实施后，项目生产建设所带来的水土流失区域均能

得到有效的治理和改善，项目损毁的土地基本都得到整理、绿化。土

地复垦方案的实施，使项目建设造成的土地损毁得到有效控制，减轻

各种自然灾害可能造成的损失。

对该复垦项目任务及目标已全部完成，资金使用管理合理、制度

完全执行、预期效益分析合理、工程管护措施等内容已全部落实，工

程技术档案符合要求。

4.2复垦质量评估结论

根据《调整方案》的复垦工程标准及现场实施后的情况，上述各

项工程内容的工程质量等级达到为合格标准，工程质量等级评定为合

格。
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5 附件

1.复垦前后情况对比；

2.竣工图；

3.航拍图；

4.专家评审意见；

5.单元验收确认书；

6.土壤检测报告。



复垦前现场情况

复垦后现场情况
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